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Vekili : . Hukuk Mugaviri Yardimcisi Adnan Tirkdamar

2-Kusadas! Belediye Baskanhg! - Ku§adaS|IAYDIN
vekili: Av.Onder Dudikgi - Ayni adreste

istemin Ozeti :Danistay Besinci Dairesi'nin 24/06/2014 gunld, E:2011/1921,

K:2014}'5462 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davacl tarafindan isteniimektedir.

Savunmalarin Ozeti -Temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : Tugba Demirer Akar
Diisiincesi .Daire kararinin karar verimesine yer olmadigina iligkin Kisminin

onanmasi, davanin reddine yonelik kisminin bozulmasi gerektigi disunulmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, dosya incelendi, geregi gorustida:

Dava;, Kugadasl Belediyesinde gef olarak gbrev yapan davacinin, uzman kadrosuna ydneiik
gorevde yilkselme egitimi ve sinavina katimak istemiyle yaptigl bagvurunun reddine iliskin Kusadasi
Belediye Baskanligrnin 25/02/2011 giinlt, 158 sayili islemi ile bu iglemin dayanagi olan ve 04/07/2009
guinlii, 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrarlige giren Mahalli idareler Personelinin Gorevde
viikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin iptali
istemiyle agimistir.

Danistay Besinci Dairesinin  24/06/2014 gunld, E:2011/1921, K:2014/5462 sayill karanyla;
04/07/2009 giinlii, 27278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirdrlige giren Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin 6. maddesi, 07/05/2014 glinlt, 28993
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtrlige giren Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 4. maddesi ile
degistiriimis ve dava konusu madde yuriirliikten kaldinimig oldugundan, Yonetmeligin dava konusu edilen
maddesi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina; davacinin sinava katilmak istemli bagvurusunun
reddine yonelik isleme gelince, Kusadas Belediyesinde sef olarak gorev yapan davacinin, uzman
kadrosuna yonelik gorevde ylkselme egitimi ve sinavina katiimak istemiyle yaptig! 08/02/2011 ginli
bagvurunun, son Ug¢ yillik sicil notu ortalamasi 76 puandan asad! oldugu gerekgesiyle 25/02/2011 gunll
islemle reddedildigi, Genel Yoénetmeligin "Sicil ve Disiplin" bashkh 7. maddesinde yer alan, kurumlarin
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atama yapacaklari kadrolar igin basvuranlarda aranacak sicil ve disiplin §arttar|_n|"g:|karacaklar| ozel
yonetmeliklerinde belirleyecekleri, ancak son sicil notlarinin olumlu ve son tic yillik sicil notu ortalamasinin’
70 puandan agag! olmamas sartinin aranacag! yonindeki diizenlemenin; 12/03/2010 gunld, 27519 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlige giren vénetmelik ile degistirildigi ve anilan maddenin "Disiplin®
bashgini alarak, kurumlarin atama yapacaklari kadrolar igin bagvuranlarda aranacak disiplin sartlarini
cikaracaklar 6zel yonetmeliklerinde belirleyecekleri kuralinin getirildigi; 25/02/2041 guinlii, 27857 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13/02/2011 ganly, 6111 sayil Kanun ile de 657 sayih Deviet Memurlari
Kanunu'ndaki sicile yénelik maddelerin yirirlikten kaldiriidigy, 6111 sayill Kanunla 657 sayill Devlet
Memurlari Kanununda yapilan dedisikliklerle ilqili olarak uygulama birliginin saglanmasi ile kamu kurum ve
kuruluslarinin kadro tahsisi, dagilimi ve kullanimina iliskin olarak yaptiklari islemlerde etkinligin artinimasi
amactyla agiklamalarin yapiimasina yodnelik olarak 15/04/2011 gunlii, 27906 saylll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurrlige giren Kamu Personeli Genel Tebliginin B) Sicil, Disiplin ve Diger Hususlara ihskin
Aciklamalar baslkli boliminin 1. maddesinde, 6111 sayil Kanunla 657 sayili Kanundaki sicile iligkin
duizenlemeler yurirltkten kaldirildigindan 2011 yilindan baglamak Uzere Devlet memurlari igin sicil raporu
doldurulmayacagi, gegmis yillara ait sicil raporlarinin, 01/01/2011 tarihinden baslamak tzere beginci yilin
sonuna kadar muhafaza edilmesi gerektigi; 657 sayili Kanun disindaki kanunlarda yer alan sicil ve
degerlendirmeye iligkin hitkiimlerde bir degisiklik yapiimadigindan bu hilkiimlerin uygulanmasina devam
edilecedi; diger kanunlarin sicil konusunda 657 saylll Kanuna atif yapan hikimlerinin uygulama imkani
kalmadigindan bu hikdmler uyarinca islem yapilmamasl gerektigi, 2. maddesinde ise 6111 sayili
Kanunun yrirlik tarininden ©nce olumsuz sicil almalar sebebiyle kademe ilerlemesi yapamamig olan
memurlara gecmise donik kademe ilerlemesi yapiimayacagl ve herhangi bir mali ve sosyal hak
verilmeyecegi yonunde duzenleme getirildigi, davacinin yaptigi bagvuru her ne kadar Genel Yonetmelikte
sicile yonelik dizenlemelerin yirrlikten kaldirnimasina iliskin degisiklikten sonraki bir tarih olsa da; geré
Genel Yonetmelik ve gerekse 657 sayill Kanunda yapilan bu yondeki degisikliklerin uygulanmasina iligkin
yukarida yer alan Genel Tebligde, 2011 yilindan baslamak Uzere Devlet memurlari igin sicil raporu
doldurulmayacag! hususunun belirtimis olmasi ve uyugmazlhigin davacinin 2008, 2009 ve 2010 sicillerinin
ortalamasindan kaynaklanmasi karsisinda; Genel Yénetmelikte sicile yonelik olarak yapilan degisgikligin
uyusmazlik konusu olaya uygulanma imkani bulunmadigi, Genel Yonetmeligin anilan degisiklikten &nce
ylrrlikte olan 7. maddesinin 2. fikrasi incelendiginde; bu fikrada, sozii edilen son Ug yilik sicil notu
ortalamasi yonunden aranilan "asgari’ (en az) kosulun belirlendigi ve bu ortalamanin altina
dustilemeyeceginin kurala baglandig, bu itibarla, gérevde ylkselme veya unvan degisikligi suretiyle atama
yapilacak kadrolar igin bagvuranlarda aranacak "sicil notu" kosulu yéninden getirilen "son Ug yillik sicil notu
ortalamasinin en az 76 puan olmas!" seklindeki dava konusu diuzenlemenin, kamu hizmetinin
yurutilmesinde  liyakat ilkesinin daha fazla 6n plana cikariimasi amacina yonelik oldugu sonucuna
vanldigindan, dava konusu islemde mevzuata aykirihk géralmedigi gerekgesiyle bu kisim yontnden de
davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Temytze kony Daire kararinin karar verilmesine yer olmadigina iligkin kismi yéniinden
temyiz incelemesi;

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Besinci Dairesince verilen Kararin

bu kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siirtilen temyiz nedenlerinin karann
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bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, davacinin temyiz isteminin bu kisim yon inden

reddi gerekmektedir. ; s sl
Temyize konu Daire kararinin davanmin reddine iligkin kismi yoniinden temyiz incelenmesine

gelince;

Anayasa'nin 124. maddesinde, "Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kisileri, kendi gorev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykir ol mamak
kosuluyla, yonetmelikler gikarabilirler." hilkmd yer almaktadir.

18/04/1999 gunli, 23670 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlige giren Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Dedisikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmeligin 1. maddesinde,
bu Yénetmeligin amacinin, liyakat ve kariyer ilkeleri cergevesinde hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas alinarak, Devlet memurlar ile 399 sayill KHK kapsamindaki kamu iktisadi tesebbuslerinde gorev
yapan sézlesmeli personelin gorevde ylkselme ve unvan degisiklikierine  iligkin usul ve esaslar
belilemek  oldugu; 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklan birlik, miessese ve igletmelere ait memur kadrolarinda istihdam edilen personelin, maddr ve
daha alt gorevlere yapilacak gorevde ylkselme mahiyetindeki asaleten atamalar ile en az ortadgretim
duzeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki
asaleten atamalari hakkinda bu vénetmelik  hikumlerinin uygulanacagt, son fikrasinda, kurum ve
kuruluglarin, daha Ust gorevier de dahil olmak tzere ikinci fikrada belirtilen gorevler ile bu Yénetmelik
kapsaminda bulunmayan diger gorevlere yapilacak atamalara iliskin sartlanini 6zel yonetme liklerinde
diizenleyebilecekleri kuralina yer verilmistir.

Genel Yénetmelige dayanilarak ¢ikarilan 04/07/2009 gunli, 27278 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanan Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmeligin  "Amag" baghkli 1. maddesinde, bu Yonetmeligin amacinin, liyakat ve kariyer ilkeleri
gercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamas! esas alinarak, mahalli idarelerde gorev yapan Devlet
memurlarinin gorevde ylkselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslar diizenlemek oldugu
belitilmis, dava konusu islem tarihinde yurirlikte olan "Gorevde yikselme sinavina tabi olarak
atanacaklarda aranacak genel sartlar” baglikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, son sicil notu olumlu
olmak ve son tg yillik sicil notu ortalamasi 76 puandan asag olmamak kosuluna yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Kusadas! Belediyesi'nde sef olarak gdrev yapan davacinin, uzman
kadrosuna yonelik gérevde ylkselme egitimi ve sinavina katiimak istemiyle yaptigr 08/02/2011 ganld
basvurunun, son Gg yillik sicil notu ortalamasi 76 puandan agag: oldugu gerekgesiyle 25/02/2011 gunla
islemle reddedildigi anlasiimaktadir.

Genel Yénetmeligin "Sicil ve Disiplin® baslikli 7. maddesinde yer alan, kurumlarin atama
yapacaklar kadrolar icin basvuranlarda aranacak sicil ve disiplin sartlarni ¢ikaracaklari  o6zel
yonetmeliklerinde belirleyecekleri, ancak son sicil notlarinin olumlu ve son U¢ yillik sicil notu ortalamasinin
70 puandan agagi olmamasi sartinin aranacagl yénindeki duzenleme, 12/03/2010 gunll, 27519 saylli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren Yénetmelik ile degistirilmis ve anilan madde "Disiplin”
bashgini alarak, kurumlarin atama yapacaklan kadrolar igin bagvuranlarda aranacak disiplin sartlarini
gikaracaklarn &zel yonetmeliklerinde belirleyecekleri hikmil getiriimis; 25/02/2011 gunli, 27857 (Mukerrer)
sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan 13/02/2011 guinlt, 6111 sayih Kanun ile de 857 sayili Devlet Memurlar

Kanunundaki sicile yénelik maddeler yurlrlikten kaldirilmisgtir.
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Bu durumda, davaciya uygulanan dava konusu Ozel Yonetmeligin dayanagl olan  Genel
vénetmelikteki sicile iliskin diizenlemenin, dava konusu islemin tesis edildigi tarihten dnce yilrUrlUkt(;n
kaldinlmis olmasi nedeniyle, hem dava konusu Yénetmelik hikmii hem de sicil kosulu sebebiyle davacinin
bagvurusunun reddine yénelik islem dayanaksiz kaldigindan, iglemde hukuka uyarlik goriimemistir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Besinci Dairesi'nin 26/06/2014 guinld, E:2011/1921, K:2014/5462
saylll kararinin davanin reddine iliskin kismi yéniinden davacinin temyiz isteminin kabulii ile kararin bu
kisminin  BOZULMASINA, karar verilmesine yer olmadigina iligkin kismi yontnden davacinin  temyiz

isteminin reddi ile Daire kararinin bu kisminin ONANMASINA, 27/01/2016 gtiniinde oybirligiyle karar verilﬂi.
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