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Temyiz isteminde Bulunan (Davaci): Mehmet Demir'i Temsilen Tum Belediye ve
Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas|

Vekili : Av. Sevgi Karaduman
| Stimer 2 Sok. N0:29/7 Kat:4 Kizilay
Cankaya/ANKARA
Kargi Taraf (Davali) : Istanbul Buyuksehir Belediye Bagkanligi - ISTANBUL
Vekili : Av. Hatice Didem Salihoglu - (Ayni yerde)
istemin Ozeti : Istanbul 7. Idare Mahkemesince verilen 29/01/2015

tarihli ve E:2014/426; K:2015/81 sayili kararin, dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Istemin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Burak Gengoglu
Diisiincesi : Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi

dusunitimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onikinci Dairesince isin gereg@i gérusuldi:

Dava; davall idare biinyesinde zabita komiser yardimcisi olarak gérev yapan davaci
tarafindan, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/C-(b) maddesi uyarinca 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezasiyla cezalandiriimasina iliskin 04.02.2014 tarihli ve 22084 sayl| islemin
iptali ile buislem nedeniyle ugradigi maddi kayiplarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle agiimistir.

Idare Mahkemesince, 4688 Sayili Kanun'un amaci dikkate alindidinda, davacinin tyesi
oldugu sendika tarafindan alinan karar, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesine yénelik bir eylem karari olmadi§i gibi,
zabita komiser yardimcisi olan davacinin, is saatleri icinde ve igverenin izni olmaksizin
sendikal faaliyete katilmak gerekgesiyle gorevine gitmedigi, kolluk glicii olarak gérev yapan
davacinin sendikal hakkini kullanmak (zere ¢alistigi kuruma bilgi ve haber vermeden ise
gelmemesinin, kamu hizmetlerinin aksamasina neden olacag, idarenin yetkili ve gérevli oldugu
isleri aksatmadan yiriitebilmesi ve dolayisiyla kamu hizmetlerini geregi gibi yuriitiilebilmesi
agisindan mazereti olan calisanlarin idareye bilgi vermeleri gerektigi, davacinin sendikal
hakkini kullanmasi ile toplumsal yarar arasindaki dengenin saglanmasi gerektigi, davacinin
katilacag! sendikal faaliyet nedeniyle galistii kuruma bilgi vermesi ve izin almasinin davaciya
bir kiilfet yiiklemeyecegi, buna kgﬁ;gmﬁavacmm gérevine gelmemesi nedeniyle idarenin kamu
hizmetlerini planlamak ve kqﬁmﬂ;au\/ém‘fgjni\:saglamak hususunda zaafiyete ugrayacag, ayrica
kurumda disiplin saglanmdsifiin gulg_lésecrégi, dolayisiyla kanunda 6ngérilen sinirlamalara
uyulmaksizin kullanilan hékkln.,ilsg{ij agisindan hukuken gecerli bir mazeret niteligi tasimayacag
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da anlagildigindan, 17.06.2013 tarihinde kanunen kabul edilebilir bir &zrii olmaksizin gorevine
gelmedigi sabit olan davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig§i gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci tarafindan, Mahkeme kararinin hukuka aykirt oldugu ileri surtlerek temyizen
incelenip bozulmasi istenilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125/C-(b) maddesinde; "Ozirsiiz olarak bir
veya iki glin géreve gelmemek" fiili ayliktan kesme cezasin gerektiren fiil ve haller arasinda
sayllmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali idare blnyesinde zabita komiser yardimcisi olarak
gorev yapan davacinin, Uyesi bulundugu sendikanin baglh oldugu konfedarasyonun aldi§i karar
uyarinca 17.06.2013 tarihinde eyleme katilarak gérevine gitmediginin tespit edildigi, bunun
Uzerine davaci hakkinda agilan disiplin sorusturmasi sonucunda getirilen teklif dogrultusunda,
04.02.2014 tarihli ve 22084 sayili islemle, bir gun goreve gelmediginden bahisle 657 Devlet
Memurlari Kanunu'nun 125/C-(b) maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasiyla
cezalandiriimasi tGzerine bakilan davanin acildigr anlasiimaktadir.

Anayasa'nin 51. maddesinde, “Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin galisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek igin &nceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”
hukmine yer verilmis oldgu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 22. maddesinde de,
Devlet memurlarinin Anayasa'da ve 6ze! kanunda belirtilen hukumler uyarinca sendikalar ve
Ust kuruluglar kurabilecekleri ve bunlara Uye olabilecekleri hikmii yer almaktadir.

Ote yandan, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda, “Usuliine gbre yararluge
konulmus Milletlerarasi andlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine goére yurirlige konulmus temel hak
ve Ozgtrluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli htkimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hukimleri esas alinir.”
hukmdine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklari Soézlesmesinin  "dernek kurma ve toplanti  6zgUrlugu"nin
duzenlendigi 11. maddesinde; “herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica gikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katiimak
haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullaniimasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilece@i, bu maddenin, bu haklarin
kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gérevli

A1)

olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadi§1” kuralina yer verilmigtir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan - Turkiye
kararinda; (application no:30946/04); Egitim-Sen Uyesi 6gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
KESK'in ¢agrisina uyarak, parlamentoda tartisiimakta olan kamu yénetimi kanun tasarisin
protesto etmek Uzere diizenlenen bir gunlik ulu‘s_‘hi‘éylé'me,._katllmalarl nedeniyle 11/12/2003
tarihinde géreve gelmedikleri icin uyarma cez ,s'_.—viérilhesihiﬁ; __her ne kadar bu ceza gok kiigiik

olsa da, sendika Uyelerinin cikarlarini kor’-r_ﬁ%{? ig'.?:;me\g'r‘u;l‘gr‘ev ya da eylem glnlerine
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katiimaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigs, Ogretmelere verilen disiplin cezasinin "acil bir
sosyal ihtiyaca" tekabil etmedigi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekli" olmadigi
sonucuna varmig, bunun sonucu olarak, bu davada, bagvuranlarin AIHS'nin 11. maddesi
anlaminda gésteri yapma 6zgurlugunu etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak
¢cignendigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine
karar vermistir.

Bakilan davada, davacinin Uyesi bulundugu sendikanin bagh oldugu konfedarasyonun
aldigr karar uyarinca bir giin géreve gitmemesinin sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak
kabull gerekecegdinden, davaciya, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125/C-(b) maddesi
kapsaminda degerlendiriiemeyecek olan fiili nedeniyle, disiplin cezasi verilmesine iliskin
islemde hukuka uygunluk ve bu isleme karsi agilan davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gériilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabulti ile Mahkeme kararinin
bozulmasina, yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin Idare Mahkemesine gonderilmesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icerisinde kararin duizeltimesi yolu agik olmak
tizere 30/03/2016 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Oye Uye Uye Uye
irfan Ahmet Hamdi Erkan Ibr_ahim Yiicel
EROGLU UNLU CANTEKIN GUNENQ BULMUS
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